1. [bookmark: _GoBack]Финансовое обеспечение административных комиссий. Администрирование штрафов, направляемых в доход бюджета Удмуртской Республики за административные правонарушения. Взаимодействие с административными комиссиями
1.1. Субвенция на создание и организацию деятельности административных комиссий
	Правила расходования субвенции на создание и организацию деятельности административных комиссий утверждены постановлением Правительства Удмуртской Республики от 04 февраля 2013 года № 43 «Об утверждении Правил расходования субвенций из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике, предоставляемых в целях финансового обеспечения осуществления отдельных государственных полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий» (далее – Правила). 
	В соответствии с Правилами расчетная численность административной комиссии муниципального образования устанавливается в зависимости от численности населения муниципального образования: 
	Численность населения до 45 тысяч человек – 5 членов комиссии;
	Численность населения свыше 45 тысяч человек – 9 членов комиссии.
1.2. Расходы на 1 члена АК
Расчетный показатель по текущим расходам на содержание одного члена комиссии устанавливается в следующих размерах:
9 000 рублей – для муниципальных образований районов республики и муниципального образования «Город Можга»;
16 000 рублей – для муниципальных образований городов республики и административных районов города Ижевска за исключением муниципальных образований «Город Ижевск» и «Город Можга»;
20 650 рублей – для муниципального образования «Город Ижевск».
1.3. Предоставление и использование субвенции на создание и организацию деятельности АК по кодам БК
Субвенция предоставляется и используется по следующим кодам бюджетной классификации: можно увидеть на слайде и на странице 2 раздаточных материалов.
Доходный КБК: ХХХ 202 03 02404(5) 0201 151;
Расходный КБК: ХХХ 01 13 5210230 530, 
где ХХХ – глава ведомства соответствующего МО. 
Статья КОСГУ: 221 «Услуги связи» – предусматривает установку телефонов, оплату услуг связи и почтовых отправлений, включая приобретение маркированных конвертов;
Статья КОСГУ: 310 «Увеличение стоимости основных средств» - предусматривает приобретение офисной техники: МФУ, компьютер, телефонный аппарат, калькулятор. Выделяется один раз в пять лет.
Статья КОСГУ: 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» -  предусматривает приобретение канцелярских принадлежностей, бумаги, картриджей, хозяйственных товаров, немаркированных конвертов. 
В соответствии с Бюджетным кодексом и Законом №53-РЗ «Об административных комиссиях» Управление является уполномоченным органом государственной власти Удмуртской Республики по вопросу осуществления отдельных государственных полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий Удмуртской Республики и осуществляет контроль за использованием предоставленных на эти цели материальных и финансовых средств.
Таким образом, расходование субвенции на создание и организацию деятельности административных комиссий муниципальные образования производят в соответствии с доведенными Управлением лимитами бюджетных обязательств в пределах сумм субвенции, утвержденной законом о бюджете Удмуртской Республики на соответствующий год в форме авансирования.
Нормированный расход данной субвенции не предусмотрен, но будут проводиться контрольно-ревизионные мероприятия на предмет целевого, эффективного и санкционированного расходования субвенции.
1.4. Отчет об использовании субвенции
Ежеквартально муниципальные образования представляют в Управление отчет об использовании субвенции по форме № 0503324 в срок до 3 числа месяца, следующего за отчетным кварталом по факсу 58-84-84 или по электронной почте: buh@uodmsur.ru и с последующим представлением в адрес Управления на бумажном носителе.
1.5. Администрирование штрафов, налагаемых административными комиссиями
Административные комиссии налагают штрафы за правонарушения в соответствии с Законом Удмуртской Республики от 13 октября 2011 года № 57-РЗ «Об установлении административной ответственности за отдельные виды правонарушений».
1.6. Административные штрафы подлежат зачислению в бюджет
В соответствии со ст. 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации, административные штрафы подлежат зачислению в бюджет Удмуртской Республики по ставке 100% по следующим статьям:
статья 5 – Нарушение тишины и покоя граждан;
часть 1 статьи 6 – Нарушение Правил охраны жизни людей на водных объектах в Удмуртской Республике;
часть 2 статьи 6– Нарушение Правил пользования водными объектами в Удмуртской Республике для плавания на маломерных судах;
статья 7 – Нарушение ограничений розничной продажи алкогольной продукции;
статья 8 – Нарушение общественного порядка и безопасности при посещении массовых мероприятий;
статья 12 – Непринятие мер, предусмотренных нормативными правовыми актами органов государственной власти Удмуртской Республики, к пресечению доступа посторонних лиц в подвалы, на чердаки, в лифтовые шахты и другие подсобные помещения жилых домов;
статья 14 – Нарушение расписания отправления (прибытия) транспортных средств по маршруту регулярных перевозок;
статья 15 – Самовольное изменение установленного маршрута регулярных перевозок;
статья 16 – Осуществление регулярных перевозок транспортным средством, на которое не оформлена маршрутная карта;
статья 17 – Не предъявление маршрутной карты водителем транспортного средства, осуществляющим регулярные перевозки;
статья 18 – Нарушение порядка создания и использования парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;
статья 21 – Невыполнение требований депутата представительного органа муниципального образования, непредставление информации;
статья 23 – Нарушение порядка использования имущества Удмуртской Республики или муниципального имущества.
По остальным статьям, предусмотренным Законом 57-РЗ, штрафы перечисляются в бюджеты муниципальных образований.
В течение 2013 года ошибочно перечислены поступления в бюджет Удмуртской Республики штрафов, подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных образований, кроме того поступают штрафы по решениям комиссий по делам несовершеннолетних. Просьба: навести порядок в своем учете. Ошибочные поступления в течение года будут возвращены в бюджеты муниципальных образований после предоставления муниципальными образованиями в Управление заявок о возврате ошибочно зачисленных денежных средств, оформленных в произвольной форме с обязательным указанием данных о плательщиках и суммах штрафов.
1.7. Взаимодействие Управления с АК
	Порядок взаимодействия Управления с административными комиссиями по вопросам зачисления административных штрафов в доход бюджета Удмуртской Республики утвержден приказом Управления от 12 февраля 2013 года № 01-03/21 и разослан всем главам администраций муниципальных образований.
АК предоставляют в Управление в течение 2 рабочих дней после заседания реестр сведений о наложенных штрафах.
Управление ежемесячно, в срок до 10 числа, следующего за отчетным, предоставляет в АК информацию о зачисленных штрафах. Наличие остатка на конец месяца показывает, что штраф в бюджет не поступил, и, следовательно, необходимо проводить работу с оштрафованными лицами. 
2. Формирование заявок на субвенцию для обеспечения полномочий по составлению (изменению, дополнению) и ежегодной проверке списков кандидатов в присяжные заседатели в Удмуртской Республике. Фактическое использование субвенции, отчетность и возврат остатков в федеральный бюджет
2.1. Субвенция на составление (изменение, дополнение) списков кандидатов
Правила финансового обеспечения муниципальных образований на составление (изменение, дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2005 года № 320 
2.2. Расчетная потребность в субвенции
Законом УР от 21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике» (Приложение 16) утверждена Методика распределения субвенций. 
Приказом Управлением ОДМС УР от 22 сентября 2010 года № 01-07/107п утвержден Порядок распределения, использования и отражения в отчетности федеральных субвенций.
Субвенция предоставляется один раз в четыре года на составление списков кандидатов в присяжные заседатели и в промежутке каждый год на изменение и дополнение списков по статьям КОСГУ:
221 – «Услуги связи» - на почтовые расходы;
226 – «Прочие услуги» - на расходы, связанные с публикацией списков в средствах массовой информации;
340 – «Увеличение стоимости материальных запасов» - на канцелярские расходы.
Расчетная потребность соответствующего муниципального образования в субвенции определяется по формуле:
С = Р канц + Р почт + Р сми
Р канц = Н канц * Ч * 1,1;
Р почт = Н почт * Ч * 1,1,
где:
Ч – расчетная численность граждан, подлежащих включению в списки кандидатов в присяжные заседатели;
Н канц и Н почт – нормативы затрат на канцелярские и почтовые расходы, соответственно, на 1 кандидата. Нормативы устанавливает Судебный департамент при Верховном суде Российской Федерации;
Коэффициент 1,1 применяемый в формулах, позволяет увеличить количество граждан, включаемых в списки кандидатов в присяжные заседатели не более чем на 10 процентов, что предусмотрено пунктом 2 статьи 5 Федерального закона от 20 августа 2004 года № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации»;
Размер расходов, связанных с публикацией списков кандидатов в средствах массовой информации, определяется по формуле:
Р сми = Н сми * К сми, где:
Н сми – стоимость 1 печатного листа публикации списков кандидатов в средствах массовой информации в ценах, действующих в планируемом году.
К сми – количество печатных листов, если список будет составлять неполную страницу, следует указывать часть страницы (например: 0,25 или 1,33 или 0,9). 
2.3. Расчет количества кандидатов
Заявка на субвенцию составляется муниципальными образованиями на количество кандидатов, которые подлежат замене в текущем году,  но в пределах   10 % от числа кандидатов в списке муниципального образования (среднее количество кандидатов заменяемых за предшествующие годы – по аналитическим данным), количество кандидатов указанных судами при сверке исходных данных.
Пример: В 2012 году МО составило список кандидатов в количестве 3 347 чел.
В 2013 и последующие годы изменению и дополнению подлежат: 
3 347*10% = 335 чел.
Но если известно, или предполагается, что количество кандидатов будет меньше, можно рассчитать заявку на меньшее количество кандидатов.
2.4. Пример расчета субвенции на 2013 год
Расчет суммы потребности на выделение субвенции на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели производится по формуле, указанной  на странице 5 раздаточных материалов: 
Пример: 
Нормативы (на 1 кандидата) на 2013 год:
       Почтовые расходы - 78,8 руб.
       Канцелярские расходы - 15,8 руб.
       Рпочт = 78,8*335*1,1= 29 038 руб.;
       Рканц =15,8*335*1,1= 5 822 руб.;
       Рсми = 6 000*0,25 = 1500 руб.

С = 29 038 + 5 822 + 1 500=36 360 руб.
2.5. Форма заявки
Заявка на субвенцию утверждена Приказом Управлением ОДМС УР от 22 сентября 2010 года № 01-07/107п. Срок предоставления Заявки в Управление до 15 марта текущего года. 
2.6. Расчет фактического расхода субвенции
Пример: 
Если МО фактически заменило меньшее количество кандидатов, чем предусматривалось, например 170  кандидатов вместо запланированных 335, то фактический расход субвенции должен составить: 
        Рпочт = 78,8*170= 13 396 руб.
        Рканц = 15,8*170= 2 686 руб.;
        Рсми = 6 000*0,125 = 750 руб.
С = 13 396 +2 686 + 750= 16 832 руб.
36 360 – 16 832 = 19 528 руб. – возврат в Управление в январе следующего года.
Если заявка была рассчитана на количество кандидатов, подлежащих изменению, более близкое к фактическому количеству, то сумма возврата будет меньше.
Возврат остатка неиспользованной субвенции в текущем году истолковывается как недофинансирование, поэтому возвращать их нужно в январе следующего года.
2.7. Отчет об использовании субвенции
Отчет об использовании субвенции по присяжным заседателям представляется в том же порядке и в сроки как субвенция по административным комиссиям: ежеквартально, по форме 0503324, в срок не позднее 3-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом в тот же адрес. Все суммы, отраженные в отчете, представляемом в Управление должны соответствовать аналогичным показателям, представляемым муниципальными образованиями в Министерство финансов Удмуртской Республики.
2.8. Остатки неиспользованных субвенций на 01 января очередного финансового года подлежат возврату в доход бюджета УР в течение первых 13 рабочих дней нового года. 
Сроки и порядок возврата остатков неиспользованных субвенций ежегодно определяются совместными приказами Минфина РФ и Казначейства РФ и аналогичными приказами Минфина УР.
3. Обзор контрольно-ревизионных мероприятий
3.1. Обзор по результатам проверок использования субвенции на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов
 В соответствии с приказом Управления от 24 апреля 2012 года № 01-06/56 «Об утверждении Положения о порядке проведения контрольно-ревизионных мероприятий Управления ОДМС УР» и утверждаемыми планами проверок на год, Управлением начиная с 2012 года, осуществляются контрольно-ревизионные мероприятия по расходованию субвенций, выделенных на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции, далее по тексту – списки кандидатов. 
3.2. Схема проведения контрольно-ревизионных мероприятий
Указанный приказ, план проверок и их результаты размещается на официальном сайте Управления в течение 5 рабочих дней после их утверждения. Управление осуществляет камеральные и выездные проверки, а также участвует в совместных проверках, проводимых контрольно-ревизионным Управлением Министерства финансов Удмуртской Республики.
В целях обеспечения проведения камеральной проверки Управление письменно уведомляет проверяемое муниципальное образование не позднее 10 рабочих дней до начала её проведения с направлением запроса о предоставлении необходимых для проведения камеральной проверки документов и иной информации, относящейся к предмету проверки.
Проверяемая организация направляет запрашиваемые документы вместе с сопроводительным письмом в Управление почтой с уведомлением о вручении и описью вложения или в электронном виде посредством использования межведомственного документооборота, либо непосредственно представляет в Управление под расписку о получении.
По результатам проверки оформляется акт проверки, который проверенное муниципальное образование обязано в течение пяти рабочих дней с момента получения акта ознакомиться с ним, сделать запись об ознакомлении и направить один его экземпляр в Управление почтой с уведомлением о вручении или в электронном виде посредством использования межведомственного документооборота, либо под расписку о получении. 
В случае несогласия с фактами, изложенными в акте, руководитель проверяемой организации (уполномоченное им лицо) вправе приложить к нему письменные возражения, а также документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность возражений. Невозвращение акта проверки в течение 5 рабочих дней недопустимо.
3.3. Несанкционированное использование средств
В соответствии с действующим законодательством Управление является главным распорядителем субвенций, выделяемых из федерального бюджета на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов. 
Администрации муниципальных образований республики являются получателями субвенции и могут осуществлять перераспределение сумм субвенции только на основании бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования, доведенных главным распорядителем субвенции – Управлением (статья 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации).
Субвенции бюджетам муниципальных образований доводятся Управлением в разрезе статей расходов. При необходимости перераспределения доведенной субвенции между статьями расходов, но в пределах установленных норм, следует обращаться в Управление, после чего Управление доводит измененные бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования. В противном случае самостоятельное перераспределение субвенции между статьями расходов признается несанкционированным расходованием бюджетных средств.
3.4. При обновлении и дополнении списков
В соответствии с частью 12 статьи 5 Закона Российской Федерации от 08 августа 2004 года № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в РФ» изменения и дополнения, внесенные в общий и запасной списки кандидатов, публикуются в средствах массовой информации в соответствующем муниципальном образовании, без отражения в данном списке граждан, которые не были исключены. Размещение в средствах массовой информации полного обновленного списка кандидатов приводит к сверхнормативному расходованию средств федерального бюджета.
3.5. Следует уведомлять только граждан, вновь включенных в действующий список
В соответствии с частью 4 статьи 5 Федерального закона РФ от 08 августа 2004 года № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» исполнительно-распорядительный орган муниципального образования уведомляет граждан, включенных в списки кандидатов, и в течение двух недель предоставляет им возможность ознакомиться с указанными списками, рассматривает поступающие от них письменные заявления об исключении граждан из списков кандидатов и об исправлении в них неточных сведений.
3.6. Нормативы финансовых затрат на 1 кандидата
Порядок предоставления субвенции и размеры определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2005 года № 320 «Об утверждении Правил финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации».
3.7. Норматив финансовых затрат на 1 кандидата включает в себя:
канцелярские расходы – не более 10 руб., 
почтовые расходы – не более 50 руб.,
расходы, связанные с публикацией списков кандидатов в средствах массовой информации, исходя из средних расценок за 1 печатный лист
Норматив финансовых затрат на 1 кандидата ежегодно индексируется в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период с учетом уровня инфляции.
Нормативы финансовых затрат на 1 кандидата по годам (руб.)
	Наименование расхода
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	почтовые расходы
	66,1
	70,4
	74,5
	78,8

	канцелярские расходы
	13,2
	14,1
	14,9
	15,8



3.8. Нарушения в результате проверок
В ходе проверок, проведенных Управлением, по использованию субвенции на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов за период 2010 – 2012 годов выявлены следующие нарушения:
1. превышение нормативного расхода;
1. несанкционированное использование выделенных средств;
1. публикация полных обновленных списков в годы, когда проводилось изменение и дополнение, включая кандидатов, которые не исключались;
1. письменные уведомления всех кандидатов, включенных в общий обновленный список, включая кандидатов, которые из списка не исключались.
3.9. Превышение нормативных расходов
По результатам проверок, проведенных в 2012 году в 9-и муниципальных образованиях по использованию субвенции в 2010 и 2011 годах, было установлено сверхнормативное и неэффективное использование субвенций в 6 муниципальных образованиях на общую сумму 84 тысячи рублей, вся сумма в полном объеме была возвращена в доход федерального бюджета.
По результатам проверок, проведенных в 6 муниципальных образованиях за период с января по апрель 2013 года по использованию субвенции в 2010 - 2012 годах, установлено сверхнормативное и неэффективное использование субвенций в 5 муниципальных образованиях на общую сумму 120 тысяч рублей. На сегодняшний день указанные денежные средства муниципальными образованиями не возвращены. 
Управление после установления каждого факта сверхнормативного использования бюджетных средств предоставляет информацию о результатах проверок в Министерство финансов Удмуртской Республики. 
3.10. Годовая потребность для МО районов УР за исключением МО «Завьяловский район» - 45 т. р.
Годовая потребность в субвенции на содержание одной административной комиссии. Для муниципальных образований районов республики за исключением муниципального образования «Завьяловский район» в размере 45 т.р. Статья 221 (Услуги связи) 8,4 т.р. Статья 310 Увеличение стоимости основных средств – 34,0 т.р. Статья 340 Увеличение стоимости материальных запасов – 2,6 т.р.
3.11. Годовая потребность для МО «Завьяловский район» и «Город Можга» - 81 т. р.
Годовая потребность в субвенции на содержание одной административной комиссии для муниципальных образований «Завьяловский район» и «Город Можга» в размере 81 т. р. Статья 221 (Услуги связи) – 40,8 т. р. Статья 310 Увеличение стоимости основных средств – 34,0 т. р. Статья 340 Увеличение стоимости материальных запасов – 6,2 т. р.
3.12. Годовая потребность для МО городов УР, админ. районов МО «Город Ижевск» за исключением МО «Город Ижевск» и «Город Можга» - 144 т. р.
Годовая потребность в субвенции на содержание одной административной комиссии для муниципальных образований городов республики, внутригородских районов муниципального образования «Город Ижевск» за исключением муниципальных образований «Город Ижевск» и «Город Можга» в размере 144 т.р. Статья 221 (Услуги связи) – 98,8 т.р. Статья 310 Увеличение стоимости основных средств – 34,0 т.р. Статья 340 Увеличение стоимости материальных запасов – 11 т.р.


3.13. Годовая потребность для МО «Город Ижевск» - 186 т.р.
Годовая потребность в субвенции на содержание одной административной комиссии для муниципального образования «Город Ижевск в размере 186,0 т.р. Статья 221 (Услуги связи) – 136,8 т.р. Статья 310 Увеличение стоимости основных средств – 34,0 т.р. Статья 340 Увеличение стоимости материалов – 15,2 т.р.


